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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту закона Мурманской области

"Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области за 2023 год"
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области (далее - Фонд) принят Законом Мурманской области "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" от 16.12.2022 № 2844-01-ЗМО с изменениями, внесенными Законом Мурманской области от 22.12.2023 № 2953-01-ЗМО. Бюджет Фонда на 2023 год утвержден по доходам в сумме 21 646 550 079,81 рублей, по расходам в сумме 21 981 712 891,80 рублей. Дефицит бюджета Фонда установлен в сумме 335 162 811,99 рубля.

Доходы.
В 2023 году доходы Фонда составили 21 807 895 610,10 рублей или 100,7% от утвержденных бюджетом (перевыполнение составило 161 345 530,29 рублей). Структура доходов и параметры их исполнения отражены в приложении 1 к пояснительной записке. 

Анализ исполнения доходов Фонда за 2023 год показал следующее.

Основными источниками, сформировавшими доходы Фонда в 2023 году, являлись:

-  безвозмездные поступления – 98,82 %  от общей суммы доходов бюджета Фонда;

- налоговые и неналоговые доходы составили 1,18% от общей суммы доходов бюджета Фонда. 

По результатам исполнения доходов бюджета Фонда плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам исполнены в объеме 257 147 061,49 рублей (перевыполнение составило 68 491 318,53 рублей) или 136,3%, в том числе:   
Показатели дохода бюджета по коду бюджетной классификации 1 13 00000 00 0000 000 "Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства" составили 236 881 664,76 рублей или 140,7 % от утвержденных бюджетом, перевыполнение составило  68 527 237,69 рублей (дополнительно поступило средств от страховых медицинских организаций: по результатам проведения экспертизы, в том числе дебиторская задолженность 2022 года подлежащая возврату в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования  на сумму 67 240 746,03 рублей и 1 286 491,66 рублей по результатам проведения экспертизы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования в соответствии с пунктами 6.2 и 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ)). 

Показатели дохода бюджета по коду бюджетной классификации 1 16 00000 00 0000 000 "Штрафы, санкции, возмещение ущерба" составили 20 265 396,73 рублей  (невыполнены на 35 919,16 рублей)  и исполнены на 99,8 % от плана, в том числе:  

- по иным штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования – 788 480,23 рублей (перевыполнены на 216 518,01 рублей) или 137,9% от плана, что связано с фактическим поступлением штрафов за нарушение законодательства РФ в сфере ОМС по итогам проведенных плановых проверок и выявленных нарушений в объеме, более чем запланировано в бюджете;
- по денежным взысканиям, налагаемым в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования), т.е. нецелевое использование средств в размере 13 091 465,08 рублей (перевыполнены на 2 070 237,41 рублей) или 118,8% от плана. Вышеперечисленное перевыполнение связано с фактическим поступлением средств в объеме, более чем запланировано в бюджете по итогам проведенных плановых проверок и выявленных нарушений (денежные взыскания, наложенные на медицинские организации за нецелевое расходование средств); 

- по платежам по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи (регрессные иски, возмещение средств, затраченных на оказание медицинской помощи вследствие причинения вреда здоровью застрахованного лица) – 3 591 422,64 рублей (невыполнение 549 141,36 рубль) или 86,7% от плана; 
- доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году (регрессные иски, возмещение средств, затраченных на оказание медицинской помощи вследствие причинения вреда здоровью застрахованного лица) – 2 794 028,78 рублей (невыполнение 1 773 533,22 рублей) или 61,2% от плана. 
Поступления по коду бюджетной классификации 2 02 00000 00 0000 000 "Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ" составили                   21 827 744 109,44 рублей или 100,7% от плана, в том числе:
- межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования в сумме 602 616 500,00 рублей или 100,0% от плана;

- субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 20 661 698 000,00 рублей или 100,0% от плана;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского страхования в сумме 65 010 000,00 рублей (перевыполнение в сумме 26 952 200,00 рублей) или 170,8% от плана; 
Перевыполнение  связано с фактическим поступлением средств в объеме, более чем запланировано в бюджете (Уведомления ФФОМС № 7-227 от 17.10.2023, № 7-283 от 16.11.2023, № 7-325 от 14.12.2023, № 7-388 от 05.12.2023).
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 175 800,00 рублей или 50,1% от плана, связано с прекращением перечисления межбюджетного трансферта в связи с низкими темпами проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в медицинских организация Мурманской области;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (поступления от других территориальных фондов обязательного медицинского страхования по межтерриториальным расчетам) в сумме 498 243 809,44 рублей или 131,2% от плана. 
Следует отметить, что на перевыполнение оказало влияние поступление в бюджет ТФОМС иного межбюджетного трансферта, предоставленного из бюджета ФФОМС в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.11.2023 года № 3308-р «О распределении в 2023 году межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по ОМС» (далее – дополнительный трансферт ФФОМС на базовую программу) в размере 215 828 600,00 рублей. 

Таким образом, исключая поступление из бюджета ФФОМС, поступления из бюджетов ТФОМС других субъектов Российской Федерации составило 282 415 209,44 рублей или 74,4% от планового значения.  Невыполнение связано со снижением объема оказываемой медицинской помощи медицинскими организациями Мурманской области гражданам, застрахованным за ее пределами.

Поступление доходов по коду бюджетной классификации 2 18 00000 00 0000 000  "Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет" в сумме 868 528,78 рублей. Перевыполнение составило  221 250,37 рублей или 134,2% от плана.
По коду бюджетной классификации 2 19 00000 00 0000 000 "Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет" отражены возвраты в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в бюджет Мурманской области и в бюджеты других территориальных фондов обязательного медицинского страхования  из бюджета Фонда остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 277 864 089,61 рублей (при плане 225 261 662,56 рублей). Перевыполнение составило  52 602 427,05 рублей или 123,4% от плана за счет:
- возврата остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 180 899 840,17 рублей (при плане  129 363 962,91 рублей) или 139,8% от плана. Перевыполнение составило 51 535 877,26 рублей;

- возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального  фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования, сформированного для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 92  891 047,26 рублей (перевыполнение 404 444,50 рубля) или 100,4% от плана;
-  возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 1 224 351,99 рубль (перевыполнение составило 662 105,29 рублей) или 217,8% от плана.
Нижеперечисленные возвраты произведены в размере 100% от утвержденных бюджетом Фонда:

- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 311 406,72 рублей;
- возврат остатков межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, за счет резервного фонда Правительства РФ в сумме 151 373,58 рублей;
возврат остатков прочих субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет субъекта РФ в сумме 2 386 069,89 рублей.
Расходы.

В 2023 году расходы Фонда составили 21 081 677 779,45 рубля или 95,9% от плана,   невыполнение составило – 900 035 112,35 рублей. Структура расходов и параметры их исполнения отражены в приложении 2 к пояснительной записке.

Расходы на обеспечение выполнения фондом своих функций за счет средств субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования,  исполнены в сумме 142 996 020,89 рублей или 99,9% от плана. Невыполнение по разделу составило 130 376,11 рублей или 0,1% и связано со сложившейся экономией по конкурсным процедурам при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, а также в части уплаты транспортного налога связано со снижением налогооблагаемой базы в 2022 году.
Расходы на выполнение базовой программы обязательного медицинского страхования за счет средств субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования исполнены в сумме 19 691 534 330,04 рублей или 95,2%. 
Остаток на 01.01.2024 года в размере 996 016 621,58 рубль, возвращен в Федеральном фонд обязательного медицинского страхования на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и запрошен в январе 2024 года на завершение расчетов за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2023 года. 
  Расходы на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, исполнены в сумме 629 740 142,66 рублей или 96,1% от плана. 
Остаток на 01.01.2024 года в размере 25 872 916,34 рублей, возвращен в Министерство здравоохранения Мурманской области на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и запрошен в сумме 25 399 721,94 рубль в январе 2024 года на завершение расчетов за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2023 года. 

Расходы на финансирование медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Мурманской области гражданам, застрахованным за ее пределами:

- исполнены в сумме 280 592 767,07 рублей или 73,9% от плана (невыполнение – 99 192 653,93 рубля) за счет прочих межбюджетных трансфертов, полученных из территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации, таким образом, оплата по выставленным счетам медицинскими организациям Мурманской области за медицинскую помощь выполнялась по мере поступления средств на счет Фонда. 
Расходы из нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования, в соответствии с пунктами 6.2 и 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, исполнены в сумме 55 938 311,70,00 рублей, или 72,3% от плана (невыполнение – 21 411 688,30 рублей), что связано с поздним заключением соглашения с ГОБУЗ "Мурманский областной онкологический диспансер", после выполнения всех условий постановления Правительства РФ от 26.02.2021г. №273.

Расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения исполнены в сумме 37 607,09 рубля или  10,5% (невыполнение – 322 032,20 рубля), что связано с низкими темпами проведения диспансеризации в медицинских организациях Мурманской области, а соответственно  небольшого количества случаев впервые выявленных онкологических заболеваний медицинскими работниками в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.

По состоянию на 31.12.2023 года показатели расходов сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи главного распорядителя (получателя) средств бюджета отличаются в сторону увеличения от показателей, утвержденных в законе Мурманской области от 16.12.2022      № 2844-01-ЗМО  (с изменениями от 16.12.2022) "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" на сумму 242 780 800,00 рублей:
- увеличены расходы для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 26 952 200,00 рублей (Уведомления ФФОМС № 7-227 от 17.10.2023, № 7-283 от 16.11.2023, № 7-325 от 14.12.2023, № 7-388 от 05.12.2023), в связи с недостатком средств предусмотренных для Мурманской области на 2023 год  согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 08.12.2022 №3798-р, таким образом расходы на вышеуказанные цели составили 65 010 000,00 рублей и исполнены в полном объеме;

- включены расходы на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2023 году в связи с получением иного межбюджетного трансферта на эти цели в сумме 215 828 600,00 рублей (Уведомление ФФОМС № 9-25 от 05.12.2023).
Следует отметить, что исполнение бюджета по расходам осуществлялось с учетом положений пункта 2 статьи 5 закона о бюджете ТФОМС, в соответствии с которой установлены направления расходования средств бюджета ТФОМС за счет нормированного страхового запаса ТФОМС (далее – НСЗ). 

К направлениям расходования из средств НСЗ в 2023 году относятся:

·     дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования;

·     расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования;

·      финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;

·      софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

·     финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, установленных территориальной программой обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих.

В соответствии с указанной статьей закона о бюджете ТФОМС из средств НСЗ было направлено:

 1)  272 602 953,84 руб. из общей суммы расходов на финансовое обеспечение обязательного медицинского страхования в рамках утвержденной территориальной программы ОМС в виде дополнительного финансирования СМО, в том числе:

·      53 444 357,20 руб. из НСЗ, сформированного за счет средств субвенции ФФОМС;

·     215 828 600,00 руб. из НСЗ, сформированного за счет средств дополнительного трансферта ФФОМС на базовую программу;

·     3 329 996,64 руб. из НСЗ, сформированного за счет средств трансферта субъекта на сверхбазовую программу.

2)  847 070 810,79 руб.  территориальным фондам ОМС других субъектов РФ за оказанную медицинскую помощь за пределами Мурманской области гражданам, застрахованным на территории Мурманской области из средств НСЗ, сформированного за счет средств субвенции ФФОМС.

 3)  280 592 767,07 руб. из средств НСЗ, сформированного за счет прочих межбюджетных трансфертов, полученных из территориальных фондов ОМС других субъектов РФ на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Мурманской области гражданам, застрахованным на территориях других субъектов РФ;

 4) 55 938 311,70 руб. на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования – из средств НСЗ, сформированного за счет средств, поступивших в бюджет ТФОМС в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ. 

5) 65 010 000,00 руб. на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала из средств НСЗ, сформированного за счет средств межбюджетного трансферта ФФОМС.

Таким образом:

Доходы бюджета Фонда в целом исполнены в сумме 21 807 895 610,10 рублей или 100,7% от плана (перевыполнение составило 161 345 530,29 рублей);
Расходы бюджета Фонда в целом исполнены в сумме 21 081 677 779,45 рублей или 95,9% от плана (невыполнение составило 900 035 112,35 рублей);

Профицит бюджета Фонда составил 726 217 830,65 рублей.
Все не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ. 
            Проект закона соответствует антимонопольному законодательству.
Принятие закона Мурманской области "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области за 2023 год" не потребует дополнительных расходов из областного бюджета, а также принятия, изменения, признания утратившими силу нормативных правовых актов Мурманской области.
