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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Мурманской области "О внесении изменений 
в Закон Мурманской области "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов"
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Изменения, вносимые в Закон Мурманской области от 16.12.2021 № 2713-01-ЗМО "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" (далее также - проект закона)  обусловлены предоставлением бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области  (далее – Фонд) дополнительных средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, областного бюджета Мурманской области, уточнением основных характеристик бюджета Фонда, а также отражением фактического исполнения бюджета Фонда в первом квартале 2022 года. Кроме того, бюджетная классификация доходов бюджета Фонда приведена в соответствие приказу Минфина России от 08.06.2021 № 75н, с учетом внесенных изменений в 2022 г. 
Дополнительно на 2022 год Правительством Российской Федерации утверждено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, в том числе Фонду:

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2021 № 3908-р -  для финансового обеспечения осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 708 100,00 рублей;

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.01.2022 № 71-р - в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала -  111 242 600,00 рублей,
- распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.01.2022 № 109-р - в целях дополнительного финансового обеспечения оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования  -  56 169 500,00 рублей,
- распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.04.2022 № 789-р - в целях дополнительного финансового обеспечения медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021- 2022 годах - 87 287 900,00 рублей.
Кроме того, изменение доходов планируется осуществить за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации:
- в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 274 444 347,55 рубля, в том числе:

средства нормированного страхового запаса Фонда, сформированного для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 154 924 490,05 рублей,
средства для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 5 103 000,00 рублей,
средства субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ – 114 416 857,50 рубля;
- в бюджет Мурманской области – 108 180 732,21 рублей, в том числе:

средства на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, за счет резервного фонда Правительства РФ – 30 983 677,00 рублей,
средства межбюджетного трансферта, передаваемого из бюджета Мурманской области в бюджет Фонда на реализацию сверхбазовой программы обязательного медицинского страхования (с учетом подтвержденной потребности для завершения расчетов за  медицинскую помощь, оказанную в декабре 2021 г.) – 57 011 896,42 рублей,
средства межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, за счет резервного фонда Правительства РФ - 20 185 158,79 рублей;
- в бюджеты других территориальных фондов обязательного медицинского страхования -229 060,14 рублей.

Также произведено увеличение прочих неналоговых доходов на 157 050 113,96 рублей, в связи с фактическим поступлением. 

Доходная часть бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области в 2022 году проектом закона в целом уменьшается  на  43 546 077,61 рубля. 
В плановом периоде корректировка доходной части не планируется 
Структура изменения доходов представлена в приложении 1.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Всего, в связи с планируемым в 2022 году поступлением в бюджет Фонда дополнительных средств, а также за счет привлечения остатка средств по состоянию на 01.01.2022 г., расходная часть бюджета Фонда на 2022 год увеличивается на 416 875 118,05 рублей. 
Изменение расходов планируется осуществить за счет:

1) Включения в состав расходов  бюджета средств:

-  для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала -  111 242 600,00 рублей,
- для финансового обеспечения осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 708 100,00 рублей,
- для дополнительного финансового обеспечения оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования  –  56 169 500,00 рублей,

- для дополнительного финансового обеспечения медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021- 2022 годах -87 287 900,00 рублей.


2)   Корректировки  расходов в сторону уменьшения на реализацию базовой программы в 2022 году на 15 442 670,00 рублей, в 2023 году на 17 326 653,00 рублей и 2024 году на 18 135 716,00 рублей, что обусловлено соответствующим увеличением расходов на обеспечение выполнения ТФОМС своих функций, осуществляемых за счет субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в целях исполнения Закона Мурманской области от 29.10.2021 г. № 2680-01-ЗМО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты». Расходы на содержание ТФОМС согласованы ФОМС  письмом от 07.12.2021 № 00-10-21-2-06/7370.

3) Корректировки расходов в сторону увеличения на сумму остатков сформировавшихся на 01.01.2022 г.:

- увеличены расходы в сумме 84 132 130,61 рублей (Уведомление ФФОМС № 1-53 от 11.02.2022) по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь лицам, застрахованным в Мурманской области, оказанную на других территориях в размере 11 656 967,42 рублей, на реализацию базовой программы ОМС в размере 57 032 488,19 рублей (с учетом корректировки расходов, описанных выше),
- увеличены расходы в сумме 38 402 590,44 рублей (Уведомление Министерства здравоохранения Мурманской области № 1 от 08.02.2022 г.) на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, в т.ч. на оплату медицинских услуг, оказанных медицинскими организациями Мурманской области лицам, застрахованным за пределами Мурманской области в размере 921 777,97 рублей. Остатки направлены на завершение расчетов за  медицинскую помощь, оказанную в декабре 2021 г.
4) Увеличения расходов на финансирование мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 38 932 297,00 рублей (привлечен остаток средств на 01.01.2022 г. и скорректированы расходы  с учетом особенностей формирования плана мероприятий).
Структура изменения расходов представлена в приложении 2.
В связи с изменением показателей бюджета Фонда в 2022 году, проектом закона уточняется общий размер нормированного страхового запаса Фонда, в сторону увеличения на 165 493 089,94 рублей за счет:
 увеличения размера средств, предусмотренных для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, в связи с получением средств межбюджетного трансферта по распоряжению Правительства Российской Федерации от 28.01.2022 № 109-р на 2 739 447,55 рублей,
увеличения размера средств направляемых на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи на 11 656 967,42 рублей (привлечен подтвержденный остаток средств на 01.01.2022 г),
увеличения размера средств направляемых на оплату медицинской помощи, не установленной базовой программой обязательного медицинского страхования, оказанной медицинскими организациями Мурманской области лицам, застрахованным за пределами Мурманской области на 921 777,97 рублей (привлечен подтвержденный остаток средств на 01.01.2022 г),
увеличения объема расходов для  финансирования мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 38 932 297,00 рублей,
включения в состав дополнительно полученных средств, предусмотренных для  софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, в размере  111 242 600,00 рублей.

Таким образом, доходы Фонда в 2022 году составят 19 888 686 511,39 рублей (уменьшены на 43 546 077,61 рубля), расходы 20 349 107 707,05 рубля (увеличены на 416 875 118,05 рубля), дефицит составит 460 421 195,66 рублей. На покрытие образовавшегося дефицита бюджета Фонда  предусматривается направить средства остатка бюджета Фонда на 01.01.2022. 
В законопроект добавлено приложение 4 "Источники финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 год".

Законопроект соответствует требованиям антимонопольного законодательства. Законопроект не требует проведения оценки регулирующего воздействия, так как не затрагивает отношения, касающиеся субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Принятие закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 года" не потребует дополнительных расходов из областного бюджета, а также принятия, изменения, признания утратившими силу нормативных правовых актов Мурманской области.
