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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту закона Мурманской области

"Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области за 2022 год"
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области (далее - Фонд) принят Законом Мурманской области от 16.12.2021      № 2713-01-ЗМО с изменениями, внесенными Законами Мурманской области от                               № 2785-01-ЗМО от 30.06.2022 и от 16.12.2022 № 2843-01-ЗМО. Бюджет Фонда на 2022 год утвержден по доходам в сумме 19 933 784 013,36 рублей, по расходам в сумме 20 349 107 707,05 рублей. Дефицит бюджета Фонда установлен в сумме 415 323 693,69 рубля.

Доходы.
В 2022 году доходы Фонда составили 19 789 800 372,66 рублей или 99,3% от утвержденных бюджетом (невыполнение составило 143 983 640,70 рублей). Структура доходов и параметры их исполнения отражены в приложении 1 к пояснительной записке. 

Анализ исполнения доходов Фонда за 2022 год показал следующее.

Основными источниками, сформировавшими доходы Фонда в 2022 году, являлись:

-  безвозмездные поступления – 98,76 %  от общей суммы доходов бюджета Фонда;

- налоговые и неналоговые доходы составили 1,24% от общей суммы доходов бюджета Фонда. 

По результатам исполнения доходов бюджета Фонда плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам исполнены в объеме 244 445 705,47 рублей (перевыполнение составило 33 006 220,46 рублей) или 115,6%, в том числе:   
Показатели дохода бюджета по коду бюджетной классификации 1 13 00000 00 0000 000 "Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства" составили 217 981 576,28 рублей или 115,7 % от утвержденных бюджетом, перевыполнение составило  29 587 009,81 рублей (поступления от страховых медицинских организаций по результатам проведения экспертизы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования в соответствии с пунктами 6.2 и 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ)). 

Показатели дохода бюджета по коду бюджетной классификации 1 16 00000 00 0000 000 "Штрафы, санкции, возмещение ущерба" составили 26 464 129,19 рублей  (перевыполнены на 3 419 210,65 рублей)  и исполнены на 114,8 % от плана, в том числе:  

- по иным штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования – 8 763 204,17 рублей (перевыполнены на 543 690,45 рублей) или 106,6% от плана, что связано с фактическим поступлением штрафов за нарушение законодательства РФ в сфере ОМС по итогам проведенных плановых проверок и выявленных нарушений в объеме, более чем запланировано в бюджете;
- по денежным взысканиям, налагаемым в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования), т.е. нецелевое использование средств в размере 9 215 101,29 рублей (перевыполнены на 1 810 508,47 рублей) или 124,5% от плана. Вышеперечисленное перевыполнение связано с фактическим поступлением средств в объеме, более чем запланировано в бюджете по итогам проведенных плановых проверок и выявленных нарушений (денежные взыскания, наложенные на медицинские организации за нецелевое расходование средств); 

- по платежам по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи (регрессные иски, возмещение средств, затраченных на оказание медицинской помощи вследствие причинения вреда здоровью застрахованного лица) – 3 940 517,10 рублей (перевыполнены на 709 553,10 рубля) или 122,0% от плана; 
- доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году (регрессные иски, возмещение средств, затраченных на оказание медицинской помощи вследствие причинения вреда здоровью застрахованного лица) – 4 545 306,63 рублей (перевыполнены на 355 458,63 рублей) или 108,5% от плана. 
Поступления по коду бюджетной классификации 2 02 00000 00 0000 000 "Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ" составили                   19 958 891 337,85 рублей или 99,2 % от плана, в том числе:
- межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования в сумме 448 869 097,00 рублей или 80,9% от плана, т.к. межбюджетный  трансферт скорректирован Министерством здравоохранения Мурманской области уведомлением от 01.12.2022 №5 в сторону уменьшения;

- субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 18 922 031 900,00 рублей или 100,0% от плана;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского страхования в сумме 111 242 600,00 рублей или 100,0% от плана;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 354 000,00 рублей или 50,0% от плана, связано с прекращением перечисления межбюджетного трансферта в связи с низкими темпами проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в медицинских организация Мурманской области;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в сумме 56 169 500,00 рублей или 100,0% от плана;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках  реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021-2022 годах в сумме 87 287 900,00 рублей или 100,0% от плана;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (поступления от других территориальных фондов обязательного медицинского страхования по межтерриториальным расчетам) в сумме 332 936 340,85 рублей или 85,6% от плана. Невыполнение планового показателя составило 56 105 548,15 рублей или 14,4% и связано с особым порядком предоставления прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ в бюджет Фонда, обусловленным Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом  Минздрава России от 28.02.2019 № 108н и в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010                             № 326-ФЗ.
Поступление доходов по коду бюджетной классификации 2 18 00000 00 0000 000  "Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет" в сумме 1 298 475,33 рублей. Перевыполнение составило  513 695,22 рублей или 165,5% от плана.
По коду бюджетной классификации 2 19 00000 00 0000 000 "Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет" отражены возвраты в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в бюджет Мурманской области и в бюджеты других территориальных фондов обязательного медицинского страхования  из бюджета Фонда остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме – 414 835 145,99 рублей (при плане – 400 080 940,76 рублей). Перевыполнение составило  14 754 205,23 рублей или 103,7% от плана за счет:
- возврата остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме – 146 334 271,01 рубль (при плане – 131 643 658,36 рублей) или 111,2% от плана. Перевыполнение составило 14 690 612,65 рублей;

-  возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 292 652,72 рубля или 127,8% от плана. Перевыполнение составило 63 592,58 рубля.

Нижеперечисленные возвраты произведены в размере 100% от утвержденных бюджетом Фонда:

- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 154 924 490,05 рублей;
- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 5 103 000,00 рублей;
- возврат остатков межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования –30 983 677,00 рублей;

- возврат остатков иных межбюджетных трансфертов в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования –20 185 158,79 рублей;

- возврат остатков прочих субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты субъектов Российской Федерации         –57 011 896,42 рублей; 

Расходы.
В 2022 году расходы Фонда составили 19 862 656 063,15 рубля или 98,1% от плана,   невыполнение составило – 392 406 943,90 рубля. Структура расходов и параметры их исполнения отражены в приложении 2 к пояснительной записке.

Расходы на обеспечение выполнения фондом своих функций за счет средств субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования,  исполнены в сумме 134 442 928,87 рублей или 99,1% от плана. Невыполнение по разделу составило 1 221 971,13 рубль или 0,9% и связано со сложившейся экономией средств от уплаты страховых взносов, с учетом расходов по больничным листам сотрудников, снижением расходов на возмещение сотрудникам затрат связанных со служебными командировками, изменением плана подготовки и переподготовки сотрудников Фонда (переход на дистанционное обучение), а также экономией по конкурсным процедурам при осуществлении закупок товаров, работ и услуг.
Расходы на выполнение базовой программы обязательного медицинского страхования за счет средств субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования исполнены в сумме 18 699 353 678,98 рублей или 99,1%. 
Остаток на 01.01.2023 года в размере 172 367 422,76 рубля, возвращен в Федеральном фонд обязательного медицинского страхования на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и запрошен в январе 2023 года в сумме 168 848 972,51 рубля, на завершение расчетов за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2022 года. 
Расходы за счет межбюджетного трансферта из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках  реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021-2022 годах исполнены в размере 87 287 900,00 рублей или 100% от плана.
Расходы за счет межбюджетного трансферта из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное  финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда  Правительства Российской Федерации исполнены в размере 56 169 500,00 рублей или 100% от плана.

  Расходы на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, исполнены в сумме 430 976 311,51 рублей или 86,4% от плана, невыполнение в размере 67 618 600,96 рублей, связано с неисполнением запланированных объемов медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования медицинскими организациями и осуществлением окончательного расчета за медицинскую помощь, оказанную в декабре 2022 года, в январе 2023 года в сумме 52 996 559,00 рублей. 
По состоянию на 31.12.2022 года показатели расходов сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи главного распорядителя (получателя) средств бюджета отличаются в сторону уменьшения от показателей, утвержденных в законе Мурманской области от 16.12.2021 № 2713-01-ЗМО (с изменениями от 16.12.2022) "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" на сумму - 94 044 700,00 рублей, т.к. межбюджетный  трансферт из бюджета субъекта Российской Федерации, передаваемый территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, скорректирован Министерством здравоохранения Мурманской области уведомлением от 01.12.2022 № 5.

Расходы из нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования, в соответствии с пунктами 6.2 и 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, исполнены в сумме 102 507 289,00 рублей, или 97,7% от плана (невыполнение – 2 425 008,00 рублей), что связано с экономией по конкурсным процедурам при осуществлении закупок товаров, работ и услуг.
Расходы на финансирование медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Мурманской области гражданам, застрахованным за ее пределами:

- исполнены в сумме 332 206 725,59 рублей или 85,4% от плана (невыполнение – 56 835 163,41 рублей) за счет прочих межбюджетных трансфертов, полученных из территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации, таким образом, оплата по выставленным счетам медицинскими организациям Мурманской области за медицинскую помощь выполнялась по мере поступления средств на счет Фонда; 
- исполнены в сумме 921 777,97 рублей или 100,0% от плана за счет средств подтвержденного остатка межбюджетного трансферта из областного бюджета, предусмотренного на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования. Средства запрошены в Министерстве здравоохранения Мурманской области в январе 2022 года на оплату медицинской помощи, оказанной в декабре 2021 года. 
Расходы на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала исполнены в сумме 18 755 997,24 рублей или  16,9% (невыполнение – 92 486 602,76 рубля), что связано с отсутствием в 2022 году в Мурманской области общего прироста численности врачей и среднего медицинского персонала и, соответственно, низким объемом расходов медицинских организаций на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда медицинским работникам, принятых в штат медицинской организацией сверх штатной численности по состоянию на 1 января.
Расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения исполнены в сумме 33 953,99 рубля или  4,8% (невыполнение – 674 146,01 рублей), что связано с низкими темпами проведения диспансеризации в медицинских организациях Мурманской области, а соответственно  небольшого количества случаев впервые выявленных онкологических заболеваний медицинскими работниками в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.

Таким образом:

Доходы бюджета Фонда в целом исполнены в сумме 19 789 800 372,66 рублей или 99,3% от плана (невыполнение составило 143 983 640,70 рублей);
Расходы бюджета Фонда в целом исполнены в сумме 19 862 656 063,15 рубля или 98,1% от плана (невыполнение составило 392 406 943,90 рублей);

Дефицит бюджета Фонда составил 72 855 690,49 рублей, от установленного бюджетом Фонда в размере 415 323 693,69 рублей.
Все не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года на основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ. 
            Проект закона соответствует антимонопольному законодательству.
Принятие закона Мурманской области "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Мурманской области за 2022 год" не потребует дополнительных расходов из областного бюджета, а также принятия, изменения, признания утратившими силу нормативных правовых актов Мурманской области.
