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ПРОТОКОЛ № 13/2020  

заседания комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования

(по тексту – Комиссия)

город  Мурманск                                                             «30» декабря 2020 года

       Заседание Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования проведено заочно; обмен документами между членами Комиссии осуществлялся посредством электронной почты и системы мгновенного обмена сообщениями для мобильных и иных платформ с поддержкой голосовой и иной связи WhatsApp; бюллетени заочного голосования направлены членами Комиссии посредством электронной почты 30.12.2020 в 13:11.

Участвовали:

1. Анискова Инга Владимировна – председатель Комиссии 

2. Маган Сергей Владимирович – секретарь Комиссии

3. Гришко Борис Васильевич

4. Голованов Александр Васильевич

5. Гончаров Эдуард Николаевич

6. Кривошей Михаил Львович

7. Пода Ольга Калиновна

8. Тарбаев Евгений Юрьевич
9. Чернякова Ирина Викторовна
10. Ширяев Юрий Семёнович

Кворум имеется.

Принимали участие в обсуждении отдельных вопросов:

1. Дурягин Роман Анатольевич (ТФОМС)
2. Жукова Елена Александровна (ТФОМС)

3. Касатова Екатерина Георгиевна (ТФОМС)

4. Кирей Светлана Николаевна (ТФОМС)

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. О рассмотрении тарифов и согласовании основных подходов к формированию Тарифного соглашения в системе обязательного медицинского страхования на территории Мурманской области на 2021 год (далее –Тарифное соглашение).

2. О  распределении объёмов  предоставления медицинской помощи и соответствующих объёмов финансового обеспечения между медицинскими организациями и страховыми медицинскими  организациями, работающими в системе ОМС на территории Мурманской области, на 2021 год.

Повестка дня и материалы заседания направлены членам Комиссии 25.12.2020 посредством электронной почты.
1. СЛУШАЛИ:

Касатову Е.Г.:

Проект Тарифного соглашения подготовлен в отсутствие утверждённых нормативных документов: Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов; Методических рекомендаций по способам оплаты медицинской помощи; Требований к структуре и содержанию тарифного соглашения. С принятием указанных документов возможно потребуется корректировка некоторых подходов к формированию тарифов на 2021 год.
Основные подходы к формированию Тарифного соглашения на 2021 год в сравнении с 2020 годом приведены в приложении № 1 к настоящему протоколу.
По всем видам и условиям оказания медицинской помощи тарифы сформированы с учётом средних нормативов финансовых затрат на единицу объёма медицинской помощи и объёмов финансового обеспечения медицинской помощи, установленных ТПОМС.

Тарифы на отдельные услуги при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях по отношению к тарифам 2020 года проиндексированы:

· на услуги с применением методов заместительной почечной терапии –на 4,9 – 5,8 %;
· на скрининг беременных I триместра – на 4,3%;
· на услуги радиоизотопной диагностики – на 4,3%;

· на стоматологические услуги – в среднем на 3,6%.
При индексации тарифы округлены до целых рублей.

Тарифы на оказание медицинской помощи в неотложной форме фельдшерами приравнены к «врачебным» тарифам в связи с возросшими объёмами медицинской помощи в неотложной форме на дому. 

Тариф на осмотр врачом-гинекологом в Центре скрининга онкопатологии у женщин приравнен к тарифу на осмотр врачом-гинекологом женской консультации с учётом включения расходов на диагностические исследования в структуру тарифа на посещение.
Тарифы на отдельные диагностические исследования, подлежащие оплате за единицу объёма медицинской помощи в соответствии с нормативами, установленными ТПОМС, (КТ, МРТ, УЗИ сердечно-сосудистой системы, эндоскопическая диагностика, гистологические исследования) сформированы на основании расчётов медицинских организаций от ноября-декабря 2020 года с округлением до целых рублей и потребуют последующей корректировки средних нормативов финансовых затрат на единицу объёма медицинской помощи, установленных ТПОМС.
Тарифы на остальные услуги в амбулаторных условиях сохранены на уровне 2020 года (в отдельных случаях округлены до целых рублей).
При формировании Проекта Тарифного соглашения были рассмотрены следующие обращения и предложения:

1) ФГБУЗ «ММЦ  им. Н.И. Пирогова» от 19.11.2020 № 05-11/1144 (вх. № 164 от 26.11.2020) об установлении тарифа на услугу А26.08.027.001«Определение РНК коронавируса ТОРС (SARS-cov) в мазках со слизистой оболочки носоглотки» автоматическим методом (экспресс-диагностика).  Проектом Тарифного соглашения установлен тариф на указанную услугу в размере 482,00 рубля (тариф 2020 года, рассчитанный ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина»,  проиндексированный на 2021 год на 3,62%); стоимость проведения исследования экспресс-методом согласно расчёту ФГБУЗ «ММЦ им. Н.И. Пирогова» ФМБА России составляет 1252,37 рубля. ТФОМС был направлен запрос в Министерство здравоохранения Мурманской области от 01.12.2020 № 2100/08-02 с просьбой проинформировать о возможности организовать проведение лабораторной диагностики COVID-19 на амбулаторном этапе для федеральных медицинских организаций и медицинских организаций частных форм собственности на базе государственных областных учреждений здравоохранения изложить свою позицию по обращению медицинской организации; до настоящего времени ответ не получен. В проекте Тарифного соглашения на 2021 год тариф на экспресс-диагностику  не установлен, исходя из отсутствия (согласно порядкам оказания медицинской помощи) потребности в диагностике новой коронавирусной инфекции COVID-19 на амбулаторном этапе с применением экспресс-методик. 

2) ГОБУЗ «Мурманская областная детская клиническая больница» от 09.10.2020 № 2669 (вх. № 130 от 14.10.2020) об установлении тарифа на дистанционный прием врача – детского онколога и врача – детского хирурга. Проектом Тарифного соглашения указанные тарифы предусмотрены.
РЕШИЛИ:

1.1. Согласовать предлагаемые подходы к формированию тарифов на 2021 год.
1.2. ТФОМС Мурманской области: 
1) не позднее 15.01.2021 на основании согласованных подходов подготовить Тарифное соглашение на 2021 год и направить его сторонам для подписания;

2) в случае принятия до подписания Тарифного соглашения сторонами федеральных нормативных документов, устанавливающих требования к структуре и содержанию тарифного соглашения, отличные от согласованных членами Комиссии, подготовить проект Тарифного соглашения с учётом необходимых изменений и вынести его на рассмотрение Комиссией.
1.3. Министерству здравоохранения Мурманской области обеспечить размещение Тарифного соглашения на официальном сайте в сети «Интернет» в соответствии с ч.5 ст. 30 Федерального закона РФ от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Голосовали: 
«за» –  9; «против» – 1 (Голованов А.В.); «воздержались» – 0.
Решение принято большинством голосов. 
2. СЛУШАЛИ:

Кирей С.Н., Кривошея М.Л.:
2.1 Информация о предварительном распределении объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи с указанием отклонений относительно утверждённых показателей на 2020 год в разрезе медицинских организаций, видов и условий оказания медицинской помощи приведена в приложении № 2.1 к настоящему протоколу. Информация была доведена до членов Комиссии 25.12.2020, предложений и замечаний по предварительному распределению объёмов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи от  членов Комиссии не поступило.

Предварительный объём финансового обеспечения оказания медицинской помощи застрахованным в медицинских организациях на территории Мурманской области в 2021 году  в рамках базовой программы ОМС составляет 16 503,0 млн рублей. Для корректного проведения анализа  отклонений информация по 2020 году приведена к сопоставимым 2021 году показателям: исключены объёмы специализированной медицинской помощи в ФГУ, объёмы по скорой помощи отражены с учетом реорганизации медицинских организаций.

В результате, общий прирост объёмов финансового обеспечения относительно 2020 года составляет 929,6 млн рублей (+6,0%), в том числе по условиям оказания:

· в стационарных условиях (+) 282,7 млн рублей (+3,9%);

· в условиях дневных стационаров (+) 172,7 млн рублей (+11,7%);

· по скорой медицинской помощи  (+) 96,9 млн руб. (+9,8%); 

· по медицинской помощи в амбулаторных условиях (+) 377,3 млн рублей (+6,4%).

По сверхбазовой программе ОМС прирост объёмов финансового обеспечения относительно 2020 года составляет 57,8 млн руб. (+11,8%), в том числе по видам и условиям оказания:

· в стационарных условиях  (+) 4,7 млн рублей (+6,7%);

· в условиях дневных стационаров (+) 0,4 млн рублей (+4,1%);

· по паллиативной медицинской помощи  (+) 33,8 млн рублей (+13,4%);

· по медицинской помощи в амбулаторных условиях (+) 18,9 млн рублей (+12,1%).

  Предварительное распределение объёмов медицинской помощи между страховыми медицинскими организациями (2) и между медицинскими организациями (52), имеющими право на осуществление медицинской деятельности на территории Мурманской  области, осуществлено  на основе установленных ТПОМС объёмов предоставления медицинской помощи по видам медицинской помощи, условиям предоставления медицинской помощи, в разрезе профилей отделений (коек), врачебных специальностей, с учётом показателей потребления медицинской помощи по данным персонифицированного учета сведений о медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам, количества прикрепленных застрахованных лиц к медицинским организациям, оказывающим медицинскую помощь в амбулаторных условиях, численности и половозрастной структуры застрахованных лиц,  а также с  фактическим  исполнением медицинской помощи за 2019 год и 11 месяцев 2020 года. 

Численность застрахованного населения на 01.01.2020 в сравнении с 2019 годом сократилась с 739 614 до 727 227 (- 12 387) человек;  за 11 месяцев 2020 года (по состоянию на 01.12.2020) – ещё  на 10 162 (717 065) человек.

Отклонение предварительных объёмов предоставления медицинской помощи на 2021 год для медицинских организаций на территории Мурманской  области,  в сравнении с 2020 годом по условиям оказания составляет
по базовой программе ОМС:
· в стационарных условиях  (-) 193 случая  госпитализации (-0,2%);

· в условиях дневных стационаров (+) 1332 случая лечения (+3,6%);

· по скорой  медицинской  помощи (-) 1048 вызовов (-0,5%);

· по медицинской  помощи в амбулаторных условиях (-)  165142 посещений (-2,5%).
по сверхбазовой программе ОМС:

· в стационарных условиях  (+) 186 случаев  госпитализации (+13,0%);
· в условиях дневных стационаров (+) 80 случаев лечения (+20,0%);

· по паллиативной медицинской помощи  (+) 1997 койко-дней (+3,0%);

· по медицинской помощи в амбулаторных условиях (+) 50 315 посещений (+27,3%).
Предварительные объёмы предоставления медицинской помощи доведены  до сведения медицинских организаций  письмом ТФОМС от 27.08.2020 года  № 1594/06. 

2.2.  При распределении объёмов предоставления медицинской помощи и соответствующих объёмов финансового обеспечения между медицинскими организациями были рассмотрены следующие обращения и предложения:

1) АО «СК «СОГАЗ-Мед»» от 14.12.2020 № И-4815/р-51/20 (вх. № 170 от 14.12.2020) по вопросу установления по страховой медицинской организации объёмов предоставления медицинской помощи не ниже нормативов, указанных в проекте постановлении Правительства РФ от «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – ПГГ) – предварительное распределение объёмов предоставления медицинской помощи осуществляется Комиссией без учета объемов, оказываемых застрахованным за пределами Мурманской области, соответственно они ниже объемов, установленных ПГГ, которые включают также объёмы медицинской помощи застрахованным за пределами территории страхования;   

2) ГОБУЗ «Мурманский областной онкологический диспансер» от 22.12.2020 № 19/1-1792 (вх. № 180 от 23.12.2020) о перераспределении объёмов медицинской помощи по лечению заболеваний кожи с применением методов фотодинамической терапии в количестве 350 случаев из дневного стационара (КСГ ds19.016 «Операции при злокачественных новообразованиях кожи (уровень 1)» на амбулаторный уровень (850 услуг А22.01.007 Фотодинамическая терапия при заболеваниях кожи, подкожно-жировой клетчатки, придатков кожи). Вынесенное на рассмотрение Комиссией предложение о распределении объёмов не включает заявку медицинской организации. Для принятия решения по обращению необходим анализ выполнения нормативов, установленных ТПОМС по профилю «онкология» в условиях дневного стационара; в случае отсутствия превышения установленных нормативов предлагаемое перераспределение может быть возможным лишь при условии внесения изменений в соответствующие нормативы объёмов предоставления медицинской помощи, установленные ТПОМС на 2021 год; 

3) ФГБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии № 120» ФМБА России  от 25.12.2020 № 3287 (вх. № 181 от 28.12.2020) о выделении объёмов по лабораторным исследованиям в рамках централизованных взаиморасчётов в интересах ФГБУЗ «ЦМСЧ № 120» ФМБА России (далее – Заказчик). Медицинская организация впервые включена в ТПОМС на 2021 год. Запрашиваемые объёмы значительно превышают фактическое потребление по Заказчику за 2020 год (в рабочих материалах представлена информация о фактическом выполнении за 11 месяцев 2020 года лабораторных исследований для Заказчика на базе МОКБ им. П.А. Баяндина); информации от Заказчика о необходимости увеличения объёмов лабораторных исследований на базе сторонних медицинских организаций не поступало. Предлагаем установить объёмы на уровне фактически сложившейся потребности (3 302 исследования на сумму 953,4 тыс. руб.).
РЕШИЛИ: 
2. Согласовать распределение объёмов предоставления медицинской помощи и соответствующих объёмов финансового обеспечения между медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями согласно приложениям №№ 2.2 – 2.3 к протоколу Комиссии.

Голосовали: 
«за» –  9; «против» – 1 (Голованов А.В.); «воздержались» – 0.
Решение принято большинством голосов. 
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Секретарю Комиссии (Маган С.В.) информацию о согласованных объёмах предоставления медицинской помощи и объемах финансового обеспечения медицинской помощи на 2021 год довести до сведения Министерства здравоохранения Мурманской области, ТФОМС, страховых медицинских организаций и медицинских организаций. 

ТФОМС: 

· не позднее 15.01.2021 на основании решения Комиссии подготовить  Тарифное соглашению на 2021 год (6 экз.) и направить его сторонам Тарифного соглашения для подписания;

· направить каждой из сторон Тарифного соглашения подписанный сторонами экземпляр  Тарифного соглашения.
Подписи членов Комиссии:
Бюллетени заочного голосования прилагаются.

